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创新海洋灾害预警报服务方式探索与实践
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摘 要：试图结合浙江省在0908号台风“莫拉克”海洋防灾减灾和预警服务工作的实践，探索海洋

灾害预警报和应急服务的新路子，以满足各级政府和社会公众对海洋灾害预警报服务日益提高的

需求。
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1 引言

浙江沿海自古以来就是我国台风风暴潮灾的

多发地区，具有频率高、强度大、灾害损失严重

等特点，因台风风暴潮灾害所造成的经济损失也

是浙江省各类自然灾害中最为严重的，根据

1949～2004 年灾情资料统计，台风在浙江引起较

明显灾害的有 39年，78例，年均 1.42例，共造成

浙江直接经济损失880余亿元，死亡万余人，农田

受灾 1000余万公顷。如受 5612号台风影响，死亡

人数达 4925人，倒塌房屋 71.5万间，这是解放以

来全国影响最严重的台风；1994年第 17号台风造

成直接经济损失达124.4亿元，死亡1216人；1997

年第 11 号台风横穿浙江，造成的经济损失更大，

直接经济损失超过 193 亿元，全省因灾死亡 169

人，受灾人口 1141万人[1] 。进入 21世纪以来，浙

江沿海更是连续遭受重大台风风暴潮灾害的影

响，2002年第 16号台风，浙南的鳌江站过程最高

潮位刷新了历史纪录；0414 号、0509 号、0515

号、0608号和 0908号台风也先后给浙江沿海地区

造成巨大的灾害损失[1]。海洋灾害已成为制约浙江

沿海经济发展的一大障碍。

近十年来，浙江沿海风暴潮灾害发生频率和

强度都有增强趋势，登陆浙江的台风出现频率从

年平均 0.67 个增加到 1.33 个。建国以来登陆浙江

的超强台风（指过程最强时所达到的台风级别，不

是台风登陆时的级别，后同）有 10 个，其中 2000

年后就有 3 个；登陆浙江的强台风有 20 个，其中

2000年以后就有9个。随着气候的变暖，海水温度

的增高，台风生成的时间提早，结束的时间推

迟。如 0716 号台风，2007 年 10 月 7 日在浙江登

陆。与之相对应，台风风暴潮灾害造成的经济损

失也呈上升趋势，因灾导致的人员死亡事故仍经

常出现，详细情况见表1、2。

因此，提高海洋灾害预警报和海洋灾害防灾

减灾应急水平，减少风暴潮灾害造成的经济损失

和人员伤亡，更好地为政府决策提供技术支撑，

更好地保障沿海社会和人民生命财产安全业已成

为摆在各级海洋预报管理部门和业务机构面前的

一项光荣而艰巨的使命。

2 创新风暴潮灾害预警报和灾害应

急服务方式实践与探讨

2.1 0908 号台风“莫拉克”海洋灾害预警报和灾

害应急工作简介

2009年第8号台风“莫拉克”台风具有影响范围
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大、移速慢、风大、过程降雨量大等特点。受其

影响，浙江海域波高大、潮位高、风暴增水大，

给浙江造成严重的风暴潮和海浪灾害。

0908 号台风影响期间，浙江沿海岸段多个潮

位站相继出现100～200 cm的风暴增水，过程最大

增水出现在鳌江站，达到 301 cm。浙江沿岸的乍

浦、澉浦、温州、鳌江和瑞安站出现超过当地警

戒潮位的高潮位，其中鳌江站和瑞安站出现达到

橙色警报级别的高潮位，分别超警戒潮位59 cm和

38 cm。本次过程浙江沿岸海域出现4～6 m的巨到

狂浪，浙江海域实测最大有效波高 6.3 m，实测最

大波高 11.8 m。由于风暴潮和大浪灾害造成的直

表1 1949～2008年间登陆和影响浙江的台风统计表

年代

1949～2008年（60年）

1949～2008年累年平均

20世纪70年代

70年代年平均

20世纪80年代

80年代年平均

20世纪90年代

90年代年平均

2000～2008年（9年）

2000～2008年累年平均

总登陆个数

40

0.67

7

0.7

7

0.7

6

0.6

12

1.33

总影响个数

312

5.2

50

5

54

5.4

54

5.4

44

4.9

表2 2002～2009年间浙江的台风风暴潮（含近岸浪）灾害损失统计表

年份

2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009

海洋渔业直接经济损失（亿元）

29.6
0.873

12.18
40.33
8.10

15.6166
0.9647

11.8450

死亡（失踪）人数

29
7
41
21
34
11
8
6

发生次数

2
1
2
3
2
2
2
1

接经济损失超过10亿元。

0908 号台风防御期间，国务院、浙江省各级

人民政府都高度重视本次台风灾害的防御工作，

国家防总、浙江省人民政府防汛抗旱指挥部先后

组织多次台风灾害会商会议和灾害防御应急工作

会议。

国家和地方海洋行政主管部门也高度重视莫

拉克台风海洋灾害的防御工作。国家海洋局先后

多次组织海洋灾害应急会商会议，国家海洋局分

管副局长和浙江省海洋与渔业局局长都亲自坐镇

图1 2002～2009年风暴潮灾害发生次数海洋与渔业经济损失图
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海洋灾害预警报第一线指挥，并在应急会商会议

上要求海洋灾害预警报要针对地方防灾减灾决策

需求提出具体技术指导意见，更好地为各级政府

科学防台提供技术支撑。

国家、海区中心和省、市县各级海洋预报机

构齐心协力，各司其职，从观测信息保障、灾害

预警会商、预警报服务到灾害预警信息发布等工

作，每个环节都紧密衔接，确保本次海洋灾害预

警报工作的圆满完成。浙江省海洋监测预报中心

（以下简称“我中心”）主管和分管领导积极参加国

家和地方防台会商会议，带头指挥并亲自参与海

洋灾害预警报工作，落实国家和地方政府以及各

级海洋行政主管部门部署的各项防御措施。

各级行政主管机构和业务支撑机构密切配

合，使本次海洋灾害防御和应急各项工作圆满完

成，极大的减少台风灾害造成的经济损失和人员

伤亡。

2.2 0908 号台风“莫拉克”海洋灾害应急组织和

管理创新点

本次灾害海洋灾害防御和应急管理工作方式

的创新体现在以下几个方面：

（1） 各级政府上下一心，构建了国家-省-市-

县-乡镇人民政府逐级垂直管理的完善的台风灾害

应急防御组织和管理体系，该体系覆盖全省，“横

向到边、纵向到底、不留死角”，实行行政首长负

责制，一级抓一级，能确保国家和地方政府的灾

害防御部署得到观测落实，保障各项工作高效、

有序地开展；

（2） 各级政府和行政管理部门根据海洋、气

象、水利部门的观测预报结论，按梯次启动灾害

应急预案，应急响应紧张有序，灾害防御效果显

著提高；

（3） 各级海洋行政管理部门和海洋预报业务

机构参与各级人民政府、各级海洋行政主管部门

召开的海洋灾害应急会商会议和工作会议，并在

会议中提出海洋灾害应急防御指导意见，能更好

地为各级政府的科学防台决策提供技术支撑；

（4） 各级政府和行政管理部门根据实际工作

的需求，向海洋预报业务机构提出预警报信息需

求，指导各海洋预报业务部门提高海洋灾害预警

报信息的针对性和实效性；

（5） 今年，根据浙江省人民政府的要求，按

照“陆海统筹、专司管理、资源共享”的原则，由

浙江省海洋与渔业局、省环保厅、省水利厅、省

气象局和浙江海事局等共同发起建立了浙江省涉

海海洋监测观测网络，整合了涉海环境监测观测

数据，搭建涉海环境陆海“协同监管”管理技术平

台和“协同服务”减灾技术平台，在台风灾害影响

期间，实现涉海各有关部门之间的观测信息和预

警报信息点的及时交流和沟通，使得灾害预警报

质量得到极大的提高，进一步提升了海洋灾害预

警报工作成效。

2.3 0908号台风“莫拉克”海洋灾害预警报服务创新点

本次海洋灾害预警报和应急信息服务方式的

创新体现在以下几个方面：

（1） 各级海洋预报机构分工明确，各司其

职，形成了国家-海区-省-市-县海洋预警报业务保

障体系。该体系覆盖全省，大、中、小尺度预警

报环环相扣，为各级政府和行政主管部门科学决

策提供更好的技术支撑；

（2） 各级海洋预报业务机构根据国家、地方

灾害应急管理预案与海洋灾害预警业务预案的要

求，按梯次升级灾害警报级别，分级启动灾害应

急响应。保障海洋灾害预警报及时、准确、高

效、有序地开展[2]；

（3） 各级海洋预报业务机构根据国家预警报

会商制度的规定开展灾害应急会商，通过会商交

流预警报意见，在提高预警报的准确度的同时，

还确保了预警报产品统一、规范地发布；

（4） 各级海洋预报业务机构高度重视海洋灾

害预警报的宣传工作，在灾害影响期间通过电视

台、电台、报纸、网络等主流媒体发布海洋灾害

消息、展望、预警报、紧急警报、实况信息等多

种形式的观测预警信息，并根据灾情的变化滚动

发布预警信息。为各级政府管理部门和社会公众

提供及时、准确的海洋灾害预警报服务；

（5） 本次灾害影响期间，国家海洋局和浙江

省人民政府都要求各级预报机构做好灾情评估和

灾害预警报评估工作。台风灾害发生后，我中心

第一时间开展海洋灾害调查，还对此次海洋灾害

预警报工作进行了系统评估，并专报分管副省

长。分管副省长做了重要批示，充分肯定海洋灾
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害总结分析工作的重要性，同时要求全体防汛防

台成员都做好此项工作。

3 提高风暴潮灾害预警报和灾害应
急服务水平的关键问题和关键技术

要提高海洋灾害防御和应急效果，我们需要

解决好以下几个关键问题和关键技术。

3.1 关键问题

3.1.1 灾害应急防御组织和管理体系的建立和完善

要做好台风风暴潮灾害防御工作，政府的组

织和管理是关键。多年来，浙江省省委、省政府

在长期的抵御台风灾害工作实践中形成很多很好

的经验，已经基本构建完成一套科学防台的组织

和管理体系。

一是形成了“坚持以人为本，牢固树立科学防

御台风”的理念，每次台风灾害来临时，各级党

委、政府和行政主管部门领导都要靠前指挥，依

据气象、海洋预报，采取“防、避、抢、救”等

措施，组织动员数十万甚至上百万群众大转移，

最大限度地减少人员伤亡；

二是坚持以防为主，建立完善防御台风灾害

预案体系。省政府着眼于灾前防范，着眼于灾害

初临时的预警，完善防台预案体系，先后出台了

《浙江省突发公共事件总体应急预案》、《浙江省重

大洪涝台旱灾和水利工程险情应急处置预案》、

《浙江省海洋灾害应急预案》等省级和部门预案，

各地也相继出台了对应的应急预案。通过多年的

防台实践、演练，防御台风灾害应急预案体系已

基本完善成形；

三是落实责任制，建立完善防御台风灾害组

织体系。省政府通过多年的防台实践，形成“六个

责任制”、“行政首长负责制”、责任到人，层层抓

落实的垂直管理体系，防台工作分工明确，确保

各项措施得到贯彻落实。此外，省政府还注重加

强基层台风防御组织管理体系建设，极大地提升

防御台风灾害的组织和管理能力；

四是坚持强化基础设施，加强防御台风工程

建设。浙江省先后建设了千里海塘、千里江堤、

城市防洪、千库保安等一批骨干水利工程。2008

年开始实施高标准渔港体系建设，这些工程建成

后，极大地提高了沿海社会防御台风灾害的能力。

3.1.2 观测预警业务体系的建立和完善

经过多年的努力，浙江省各级海洋观测预报

机构通过共建和自建等多种方式，已基本搭建好

省-市-县三级海洋观测和预警业务体系，该体系在

海洋灾害防御和应急响应中发挥了重要的作用，

为各级政府的防灾决策提供有力的技术支撑。

近几年，国家和地方大力开展建设海洋观测

网络，目前已建成了由卫星接收、雷达、有人值

守海洋站和自动观测站组成的观测系统，有效提

升了观测密度、频次和时空分辨率，也为提高海

洋预报的准确率打下坚实的基础。

3.1.3 坚持科技创新，提高海洋灾害预警报水平

我中心一直以来都把沿海河口地区风暴潮监

测预警报技术研究作为我中心科研攻关的重点，

多年来，通过引进和自主开发等多种方式开展风

暴潮数值预报、经验预报、统计预报等预报技术

的研究，目前采用的浙江沿海高分辨率风暴潮数

值预报模型经过多年的业务化运行，在历次严重

影响浙江的台风防御期间，都提前发布台风风暴

潮预报警报，对最大增水幅度、最大增水出现时

间、风暴潮灾害严重影响范围的预报都比较准

确，为各级防台决策提供了可靠依据。

3.1.4 以人为本，坚持快捷便民，加强海洋灾害

预警报信息发布工作

第一时间将台风预警信息传递给社会大众，

是科学防御台风风暴潮灾害的重要环节。我中心

目前已可向150万实名制的“农民信箱”用户发布应

急短信，还通过电视、广播、报刊、互联网等多

渠道、覆盖广泛的信息发布体系发布海洋灾害预

警信息。今后我们还可通过全省渔船安全救助平

台、信息集成与发布平台、电子公告牌、户外高

频喇叭等直接向管理部门、涉海用海单位和社会

公众发布海洋灾害预警信息。

3.2 关键技术

3.2.1 风暴潮漫堤和漫滩预报技术

9711 号台风侵袭浙江后，省政府下大决心，

花大力气修建了覆盖全省沿海的高标准千里海

塘，在千里海塘的保护下，台风灾害造成的人员

伤亡显著减少，风暴潮灾害损失主要来自高潮位

下的风暴增水、近岸巨浪和上游洪水共同作用下
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的漫堤、漫滩淹没、堤坝损毁以及沿岸地区的渔

船沉毁、养殖区损毁等。单纯的风暴增水预报模

型已不能满足此类灾害预警的需求。如何进一步

研究开发出包含近岸浪、流域洪水、潮汐潮流、

风暴增水等多要素的风暴潮综合预报模型是今后

提升风暴潮预警报效果的关键技术之一。特别是

风暴潮淹没范围预报技术更是台风灾害防御的

关键[2]。

3.2.2 风暴潮灾害风险评估技术

为了强化风暴潮灾害风险管理，提高防灾减

灾能力和预警服务的水平，迫切需要开展沿海地

区风暴潮灾害风险评估技术的研究。其中涉及的

主要关键技术是：开展风暴潮灾害调查评估，对

风暴潮灾害风险形成中起作用的致灾因子、孕灾

环境、承灾体潜在易损性、防灾应急能力做系统

的详细分析，建立风暴潮灾害评估指标体系；根

据风暴潮灾害评估指标体系，综合考虑各因子，

开展灾害风险区划，绘制浙江省风暴潮灾害风险

区划图、大比例尺的风暴潮灾害风险图和灾害应

急疏散图；针对沿海分类调查数据，进行专题风

险分析，例如养殖区风暴潮灾害风险分析和评

估、渔港风暴潮灾害风险分析和评估等[3]。

4 结论

（1） 浙江是受风暴潮灾害影响非常严重的地

区，风暴潮灾害的防御和应急压力巨大；

（2） 覆盖全面，责任到人，防御和应急响应

到位，领导靠前指挥的台风灾害防御和应急组织

体系建设是风暴潮防灾减灾的根本；

（3） 覆盖全省、分工明确，各司其职的灾害

观测预警业务体系建设是风暴潮防灾减灾的技术

保障；

（4） 高时空分辨率的海洋观测网络建设是风

暴潮防灾减灾的基础；

（5） 多渠道、覆盖广泛的信息发布体系建设

是风暴潮防灾减灾的关键；

（6） 风暴潮漫堤预报、漫滩预报、风暴潮灾

害风险评估和防御规划等关键技术的研究是今后

提升风暴潮灾害预警报服务水平的新方向。
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